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Die Wirtschaft  der dstlichen Bundeslander ist in den letzten finf Jahren durch
einen fortgesetzten Strukturwandel gepragt gewesen. Ein innovativer Mittelstand
ist zum Wachstumsmotor geworden, so manche Dienstleistung ebenfalls.

Auch auf dem Arbeitsmarkt ~ besserte sich die Lage bis Anfang 2009 deutlich.
Gleichwohl blieb die Arbeitslosigkeit auf fast doppelt so hohem Niveau wie im
Westen. Zudem fehlen knapp zwei Millionen Arbeitsplatze.

Mittelfristig wird Arbeit der knappe Faktor fur die Mehrung des Wohlstands in
den mittelstandischen Wirtschaftsstrukturen der 6stlichen Bundeslander werden.

Die Finanz - und Wirtschaftskrise trifft einige Unternehmen sehr hart. Struktu-
relle Verwerfungen drohen trotz erheblicher Anstrengungen der Bundeslander und
der Wirtschaft selbst.

Die offentlichen Finanzen wurden mit harten PersonalmafRnahmen in allen

neuen Landern konsolidiert. Der auf den Landerhaushalten lastende Druck wird
sich jedoch in den néchsten Jahren weiter erhéhen.




Deutsche Bank Research Aktuelle Themen 458

Inhaltsverzeichnis
Seite
Wie stehtoés um Deuwut.s.c.hl.ands..Qs.t.en2. .. ... 3
Die Wirtschaftsentwicklung, 2004-2009.........cccoiiiiiiiie i 4
(= Lo [=T =T o 1Yo K [U T =] o PP P PO PPPPTPPPPPPN 9
= 1 PPN 9
2Tz Va0 [T o o TU (o P PP 12
MeCKIENDUIG-VOIrPOMIMEIN ....eiiiiiiiiiiieee ettt e e e e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e aans 16
SACNSEN-ANNAIL ... e e e e e e e e e et aaeeerannn 21
ST Lol g 1ST=T o D PP 28
LI 10 1] 010 =] o PO PP 31
(@101 1o (L= ST 0= 14 =] s WS PRR 36
1= o] [ o] PP 44
= o (A= = (o o L TSP PTPPPPRR 48

Abkirzungen der Bundeslander:

Baden-Wirttemberg BW
Bayern BY
Berlin BE
Brandenburg BB
Bremen HB
Hamburg HH
Hessen HE
Mecklenburg-Vorpommern MV
Niedersachsen NI

Nordrhein-Westfalen NE
Rheinland-Pfalz RP
Saarland SL

Sachsen SN
Sachsen-Anhalt ST
Schleswig-Holstein SH
Thiringen TH

Die Verfasser mdchten sich an dieser Stelle bei Uber 30 Politikern, Landesbeamten, IHK-Mitarbeitern,
Unternehmensleitern und -mitarbeitern, Wissenschaftlern und zahlreichen Kollegen fir wertvolle Gesprache zur
Wirtschaftslage in den sechs dstlichen Bundeslandern bedanken. Ohne diese sehr konkreten Einblicke in das
Wirtschaftsgeschehen ware diese Studie kaum moglich gewesen.
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Der rasche Weg zur Einheit...

... wird kontrovers beurteilt

Kaum noch Wirbel u

Wohlstandszuwachse, Struktur-
probleme, Angleichung, ...

... an Themen mangelt es nicht

Wie stehtdés um Deutschl ands Ost

Herbst 1989: Montagsdemonstrationen in Leipzig, Dresden und
anderswo, eine zerriittete, fihrungslose DDR im Auflésungsstadium
T im Mérz 1990 erstmals freie Wahlen zur Volkskammer - Kanzler
Kohls und Lothar de Maizieres Staatsvertrag tUber die Wirtschafts-,
Wahrungs- und Sozialunion, die am 01.07.1990 in Kraft trat - der
politische Galopp zur Einheit durch Beitritt am 3. Oktober i die
Treuhandanstalt und die Aufbau-Milliarden des Westens fir Infra-
struktur, Konsum und Investitionen - die Schaffung funf neuer Lan-
der.

Und heute? ZwanzigJ ahr e Ei nheit. Zwaniig Jah
die Zeitspanne einer Generation.
LandschaftenfA zwischen R¢gen und
Adeut scher Mezziogi or n eGaadlfiie EtMa f i
folgsgeschichte? Deutschland hat doch offenkundig die Einheit ge-
schafft, oder doch nicht? Und alle sitzen im gleichen Boot der der-
zeitigen AJahrhundertkri sedBeddDst deut
tet der Unterschied Ost-West noch etwas in der politischen und wirt-

schaftlichen Realitat?

Fe¢r
der
anfn -

Im Lichte dieser geschichtlichen Dramatik ist es erstaunlich ruhig
gewor den um d e nVenAaket Yob kundiged $andes-
und Kommunalregierungen unter Mithilfe des Bundes, politisch an
sehr hoher Stelle im Staate représentiert (neben der Kanzlerin und
ihrem Kanzleramtschef ist der Vizeprasident des Deutschen Bun-
destags ostdeutscher Herkunft; auch die Mehrzahl der Ministerpra-
sidenten in den dstlichen Bundesléndern ist mittlerweile heimischer
Herkunft), wirtschaftlich kaum beachtet auRerhalb der funf Lander,
kaum mehr Anlass fur besondere Politikansatze oder gesellschatftli-
che Aktivitaten. Trugt das Bild vielleicht? Wir meinen ja.

Aus Anlass des heraufziehenden 20. Jahrestags des Mauerfalls

(9. November 1989) lohnt es durchaus, den Blick auf die Entwick-
lungen in Ostdeutschland zu lenken. Dies geschieht derzeit in zeit-
geschichtlicher, biografischer und journalistischer Art und Weise
auch sehr oft. Eine genauere Betrachtung der wirtschaftlichen Ent-
wicklung, verbunden mit einer Einschétzung der aktuellen Lage und
der mittelfristigen Perspektiven, kommt dagegen als Raritat daher.
Dies erstaunt. Immerhin hat sich der Lebensstandard in Ostdeutsch-
land seit 1989 dramatisch erhéht. Erreichte das Pro-Kopf-Ein-
kommen der DDR 1989 gerade mal ein Drittel des westdeutschen
Wertes, die Produktivitat zwischen 13% und 20% und das durch-
schnittliche Haushaltsnettoeinkommen rund die Halfte der west-
deutschen Werte, so liegt das Pro-Kopf-Einkommen heute bei
knapp 68% und das Konsumniveau bei knapp 80% des Westwer-
tes.? Gleichwohl bleibt die Arbeitslosigkeit auf sehr hohem Niveau.
Viele Menschen pendeln zur Arbeit in westliche Bundeslander, die
Lebenszufriedenheit der Blrger in den dstlichen Landern lasst Um-
fragen zufolge zu wiinschen Ubrig3, und der Angleichungsprozess ist
schon seit mehr als einem halben Jahrzehnt ins Stocken geraten.
Wie steht es somit um den Aufbau Ost? Welche Perspektiven
zeichnen sich ab? Was hat sich in den fiinf Jahren seit unserer letz-
ten Bestandsaufnahme getan?” Keine einfach zu beantwortenden
Fragen.

Muller (2006).

Schroder (2006): 118f. IWH (2008). Ifo Dresden (2009).
Bergheim (2007).

DB Research (2004). Deutsch (2007).

A w N e
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Reindustrialisierung, Ende der Bau-
krise und einige Dienstleistungen

Infrastruktur nun weitgehend gut

Die Wirtschaftsentwicklung, 2004-2009

Die ostdeutsche Wirtschaft hat in den letzten zwanzig Jahren einen
grundlegenden Strukturwandel, ja eine vollig neue Aufstellung er-
lebt. Wie wir vor funf Jahren herausgestellt haben, sind nach den
Anfangswirren der Privatisierungspolitik, des Aufbaus der Investiti-
onsférderung und der Sicherung bestehender und dem Aufbau
neuer Standorte fir die Industrieproduktion die 6stlichen Lander in
relativ stetiges und ruhiges Fahrwasser gelangen. Seit gut einem
Jahrzehnt vollzieht sich ein Strukturwandel, der mit einer mittelstan-
disch gepragten Reindustrialisierung, wenigen grofindustriellen
Inseln und einer allmahlichen Entwicklung wirtschaftsnaher Dienst-
leistungen auf der Habenseite einhergeht. Dem standen auf der
Sollseite zunachst die Anpassung der Bauwirtschaft auf ein Nor-
malmal bis 2005 sowie weiterhin der Rickbau des 6ffentlichen
Sektors auf westdeutsche Vergleichsmalie gegeniber. Enttau-
schend entwickelte sich der an der heimischen Nachfrage orientierte
Bereich der Produktion und der privaten Dienstleistungen (Handel,
Gewerbe, Handwerk). Insgesamt betrachtet verlauft der Struktur-
wandel jedoch ungefahr in den politisch erwiinschten, im Fall des
offentlichen Sektors auch politisch bestimmten sowie den wirtschaft-
lich plausiblen Bahnen.

BIP in den 6stlichen Landern
In Mio. EUR
BB MV SN ST TH BE DE

2004 48.291  31.837 85.608 47.158 44.647 77.624 2.210.900
2005 49.024 32116  85.509 47.271 44.876 79.234 2.243.200
2006 50.888  32.957 88.962 49.184 46.634 81.675 2.321.500
2007 53.173 34.782 92.747 51.617 48.555 84.757 2.422.900
2008 54.947  35.867 95.119 53.788 49.833 87.519 2.492.000

Quelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander

Pro-Kopf-Einkommen
EUR

BB MV SN ST TH BE DE
2004 18.796  18.449 19.873 18.790 18.883 22.914 26.798
2005 19.132 18.750  19.960  19.042 19.136 23.361 27.202
2006 19.935  19.383 20.875  20.028 20.076 24.023 28.185
2007 20.921  20.621 21903 21.262 21.110 24.873 29.453
2008 21.721 21.439 22,620 22.427 21.875 25554 30.343

Quelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander

Wenig Streit gibt es noch tber die Frage, ob die wesentlichen In-
frastrukturhemmnisse beseitigt werden konnten. Zwar sind noch
einige Uberregionale und kommunale Verkehrsvorhaben, die eine
oder andere Autobahnverbindungsstrecke oder andere Verkehrswe-
ge fertig zu stellen, aber im GroRen und Ganzen verfugen die Ostli-
chen Bundeslander heute Uber eine leistungsfahige Infrastruktur im
Verkehrs- und Telekommunikationswesen, in der Rechtsordnung
und den Verwaltungen, ein zum Teil GUberdurchschnittlich erfolgrei-
ches Schulwesen, eine substantielle private und 6ffentliche Wissen-
schafts- und Forschungslandschaft und ein insgesamt klar erkenn-
bares Standortprofil (mehr dazu weiter unten).

2. September 2009
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Lebensstandard liegt bei zwei Dritteln

des Westniveaus

Gehalter schon weiter angeglichen

Flache (km?)*

Einwohner*

Einw. (km?)*

Erwerbs-

tatige (Tsd.)*

Arbeitslosen-

qguote (%)***

*21.12.2007

Brandenburg Mecklenburg- Sachsen
Vorpommern

29.480,33 23.185,40
2.535.737 1.679.682
86 72
1.203 757
13,7 154

**Jahresdurchschnitt 2007
***Marz 2009, bezogen auf alle zivilen Erw erbspersonen

Schaut man auf die gesamtwirtschaftlichen Ergebnisse, so zei-
gen die Kennziffern® folgendes auf:

Die 5,7 Mio. Erwerbstatigen (bei 13,1 Mio. Ostdeutschen, knapp
16% der deutschen Bevdlkerung) erwirtschafteten 2008 knapp 12%
der Wirtschaftsleistung Deutschlands (inkl. Berlin 20% der Bevdl-
kerung und 15% der Wirtschaftsleistung).

Das Pro-Kopf-Einkommen als einfachstes MaRR des Lebensstan-
dards hat sich in allen funf Landern tber die gesamten 20 Jahre
deutlich erhdht und schwankt heute zwischen EUR 21.700 in Meck-
lenburg-Vorpommern und EUR 22.620 in Sachsen. Das entspricht
einer Spanne von 66% bis 68% des Durchschnitts der alten Bun-
deslander im Jahr 2008. Die letzten Jahre waren durch eine sehr
langsame Konvergenz zu den westlichen Landern gepragt.

Die Bruttoléhne und -gehélter je Arbeitnehmer liegen seit einigen
Jahren bei rund 80%, pro Stunde ist der Abstand etwas gré3er
(76%). Immerhin erfolgten auch in Ostdeutschland in den Jahren
2007 und 2008 Steigerungen von mehr als 3% pro Jahr. Auch die
Selbststandigen- und Vermdgenseinkommen wuchsen ahnlich kraf-
tig, wahrend die Sozialleistungen leicht riicklaufig waren. Insgesamt
entwickelten sich die Masseneinkommen kaum spurbar positiv.

Die Wachstumsbeitrage der letzten Jahren kamen tberwiegend
vom Verarbeitenden Gewerbe und den wirtschaftsnahen Dienstleis-
tungen wie Finanzierung, Vermietung und Unternehmensdienstleis-
tungen. Gute Jahre der Land- und Forstwirtschaft, des Baugewer-
bes ab 2007 und im Handel, Gastgewerbe und Verkehr gab es
ebenfalls.

Das Verarbeitende Gewerbe tragt mittlerweile zu einem Flnftel der
Wertschépfung bei und erwirtschaftet rd. EUR 50 Mrd. Die durch-
schnittliche BetriebsgroRle ist auf 164 Mitarbeiter angewachsen.
Rund 16% der Beschéftigten sind in der Industrie tatig.

Sachsen- Thiringen Berlin Deutsch-
Anhalt land
18.418,04 20.447,05 16.172,10 891,02 357.104,07
4.220.200 2.412.472 2.289.219 3.416.255 82.217.837
229 118 142 3.834 230
1.913 1.083 1.067 1.504 38.163
14,2 14,8 12,7 14,4 8,6

Quellen: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Bundesagentur fir Arbeit

® Die Daten entstammen tberwiegend den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-

gen der Lander (VGR d L), BMVBS (2008) sowie IWH (2008).

2. September 2009
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Wachstumsraten Brutto -

wertschopfung

Neue Bundeslander einschl. Berlin, in %
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Baugewerbe

— Dienstleistungsbereiche

Quelle: VGR d L

Wachstumsraten

Bruttowertschdpfung

Neue Bundeslander einschl. Berlin, in %
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Handel; Instandhaltung und
Reparatur von Kfz

Handel,Gastgewerbe und Verkehr

—— Offentliche u. private Dienstleister

Quelle: VGR d L

Der Kapitalstock je Erwerbstéatigen lag 2005 in Ostdeutschland bei
84% des Westniveaus. Insgesamt gesehen verliefen die Bruttoan-
lageinvestitionen in den neuen Landern jedoch enttduschend. Al-
lein die Ausristungsinvestitionen zogen 2004 und 2006 an,
schwéchten sich aber bereits danach wieder ab. Insbesondere die
Vorleistungs- und Investitionsguterbranchen tbertrafen den Schnitt.

Das Muster in der Industrieproduktion entsprach diesem Bild voll-
standig. Auch hier sahen die Elektrotechnik, die Metallindustrie, der
Maschinen- und Fahrzeugbau sowie die chemische Industrie die
hdchsten Zuwachsraten. Sie schwammen auf der konjunkturellen
Boomwelle 2006/07 gut mit und konnten zudem von einer wachsen-
den Wettbewerbsfahigkeit gegeniiber westdeutschen Standorten bei
den Lohnstiickkosten profitieren (2007: 13 Prozentpunkte). Im
Sommer 2008 zeichnete sich jedoch bereits eine Eintribung des
Klimas ab.® Ruckgange bei den Auftragseingéangen folgten recht
bald. Wahrend die Umsétze im Jahr 2008 fur drei Viertel und die
Gewinne fir zwei Drittel der Firmen zufriedenstellend waren, wur-
den die Geschéaftsaussichten der Vorleistungsproduzenten, gefolgt
von den Investitionsguterherstellern, hart getroffen. Die am Inlands-
geschéft orientierten Branchen liefen dagegen weiterhin geradeaus.

In allen dstlichen Bundeslandern lasst sich ein Anstieg der Export-
guoten feststellen. Ostdeutsche Produkte werden hauptséachlich in
die westlichen Bundesléander, die EU und die Golfregion geliefert.
Wabhrend sich die Giterstruktur der Ausfuhren westdeutschen Mus-
tern annéahert, gibt es noch einige Unterschiede in der Regional-
struktur. Der durchschnittliche Auslandsumsatz variiert zudem stark
zwischen den Landern:; Brandenburg liegt mit einer Exportquote von
25,5% am unteren, Sachsen mit 36,9% im Bergbau und Verarbei-
tenden Gewerbe am oberen Ende.

Die Produktivitat in der Gesamtwirtschaft, gemessen an der Brut-
towertschopfung je Erwerbstéatigen, hat sich in den dstlichen Lan-
dern seit 2000 um 13% erhdht, in den westlichen Lander nur um
9%; insbesondere in den letzten finf Jahren kamen die finf ¢stli-
chen Lander mit 2,4% p.a. schneller voran als die westlichen mit
2,0%. Gleichwohl klafft noch eine Liicke von rd. 22% in der Ge-
samtwirtschatft.

Trotz einer ricklaufigen Bevoélkerungszahl und eines im Zuge gebur-
tenschwacher Jahrgange und zunehmender Rentnerzahlen sinken-
den Arbeitsangebots wuchs die Erwerbstatigenzahl seit 2006 in
allen Landern moderat an. Dennoch blieb der Pendlersaldo mit rd.
400.000 Menschen auf hohem Niveau.

So sank auch die Zahl der Arbeitslosen von iber 1,3 Mio. 2004 auf
rd. 900.000 im Sommer 2008, und stieg erst im Winter 2008/09 wie-
der an. Gleichwohl liegt die Arbeitslosenquote nun im zweiten Quar-
tal des Abschwungs im Marz 2009 mit Werten zwischen 13,7%
(Brandenburg) und 15,4% (Mecklenburg-Vorpommern) der zivilen
Erwerbspersonen noch immer weit tiber dem westdeutschen Schnitt
von 8,6%.

Die Beschéftigungsbilanz Ostdeutschlands ist nach wie vor unbe-
friedigend. Rechnerisch fehlten 2007 1,8 Mio. Arbeitsplatze fur rd.

7,4 Mio. Personen im Erwerbspersonenpotenzial. 5,7 Mio. Erwerbs-
tatige arbeiteten in den neuen Landern, 400.000 pendelten heraus,’

® |WH (2009a).
" Berechnungen des IWH (2008). Die Erwerbstatigen umfassen auch Teilnehmer an
ABM/SBM sowie an Beschéaftigung schaffenden InfrastrukturmaRnahmen; Kurzar-

2. September 2009
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Wachstumsraten Dienst -

leistung
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Gastgewerbe

Handel, Instandhaltung u.
Reparatur von Kraftfahrzeugen u.

Gebrauchsgtern
Quelle: VGR d L H
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Kredit- und Versicherungsgewerbe

Verkehr und
Nachrichten-ubermittlung

— Grundstiicks- u- Wohnungswesen,
Vermietung, Erbringung v.

Dienstleistungen
Quelle: VGR d L

Dienstleistungen insgesamt mit
schwacher Entwicklung

1 Mio. war arbeitslos gemeldet und weitere 390.000 Personen war-
en unterbeschéaftigt oder befanden sich in der stillen Reserve. Trotz
mehrerer konjunkturell guter Jahre konnte diese Schwachstelle
noch nicht behoben werden.

In einer vergleichenden Untersuchung zur Standortqualitat Ost-
deutschlands kam zuletzt das ifo-Institut zum Schluss, dass sich
Deutschlands Osten insgesamt in puncto Rechtssicherheit, Infra-
struktur, Kapitalkosten, Lohnflexibilitét, lokaler Kaufkraft, Forschung
und personlicher Sicherheit durchaus mit vergleichbaren Standorten
(nach Produktivitat und Faktorausstattung) gut oder sehr gut be-
hauptet, jedoch recht hohe Arbeitskosten aufweist und kritisch in
Bezug auf die Verfugbarkeit qualifizierter Arbeitskrafte eingeschatzt
wird.® Gleichwohl besitzt der Standort aus Sicht internationaler In-
vestoren durchaus seine Vorziige, was sich an bestimmten Ansied-
lungsaktivitaten auch nachweisen lasst (siehe auch die einzelnen
Landerabschnitte).

Auch die Bundesregierung hat in ihren Jahresberichten® darauf hin-
gewiesen, dass es mittlerweile eine ganze Reihe von leistungsfahi-
gen, vorrangig mittelstandisch strukturierten Industrien gibt, die im
Weltmarkt gut mitmischen und tber hohe technische Kompetenz
verfiigen. Neben der Automobilindustrie, der Mikroelektronik und
Chemie sind hier sicherlich die Optik, die Luft- und Raumfahrt, die
Fotovoltaik und die Branchen der Gesundheitswirtschaft zu nennen.
Wir hatten i im Einklang mit anderen Forschern i bereits in unserer
Studie vor finf Jahren darauf hingewiesen, dass fiir die Entwicklung
dieser Branchen eine abgestimmte Standortpolitik, die neben der
klassischen Ansiedlungspolitik (Gewerbeflachen, Investitionsférde-
rung etc.) auch die nachhaltige Verfugbarkeit qualifizierter Fachkraf-
te trotz rucklaufiger Schulabgangerzahlen, die Férderung komple-
mentéarer Forschungs- und Wissenschaftseinrichtungen der offentli-
chen Hand (Universitaten, Grof3forschungseinrichtungen) sowie die
Fokussierung der Landespolitik auf gute Rahmenbedingungen fir
solche Wachstumsstars berticksichtigt, sehr wichtig werden wird.
Wie wir in den Landerabschnitten argumentieren, ist dies bei aller
Vielfalt der industriellen Strukturen in den finf Landern auch durch-
weg so erfolgt. Zudem weisen jlungste Forschungen darauf hin, dass
sich zumindest in Jena, Dresden, Greifswald und Potsdam sowie in
geringerem Umfang in mehreren anderen Kreisen ein erhebliches
regionales Innovationspotenzial vorfinden lasst.™

Die letzten finf Jahre haben in dieser Hinsicht grof3e Fortschritte
erbracht, die zwar nicht bestimmte Strukturdefizite i viele kleine und
mittlere Unternehmen mit Problemen im Zugang zu Auslandsmark-
ten und Finanzierung; unzureichende F&E-Tétigkeit in den Unter-
nehmen selbst; Werkbankstatus vieler Firmen im verarbeitenden
Gewerbe i ungeschehen machen konnten, die aber dennoch zur
Herausbildung eines im Kern innen- und kreditfinanzierten, techno-
logisch versierteren, auf Auslandsmaérkten starker prasenten und
robusteren Mittelstand fihren konnten. Dazu hat die gute Konjunktur
fur viele dieser Branchen erheblich beigetragen.

Strukturell schwach bleiben dagegen bislang wichtige Bereiche der
Dienstleistungen.™ Die Produktivitat liegt rund 20% unter Westni-

beiter, Personen in Altersteilzeit und mit Ein-Euro-Jobs. Alle Angaben fiir Ost-
deutschland ohne Berlin.

8 Ifo Dresden (2007).

°  Siehe zuletzt BMVBS (2009a und 2008).

0 |WH (2009b).

1 DIW (2007a).
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Verkehrsinfrastruktur schon gut, aber
weitere Verbesserungen in
Umsetzung

Forderkulisse sorgt fur
Planungssicherheit

veau, die Wachstumsraten ebenfalls. Die 6ffentlichen Verwaltungen
weisen noch immer mehr Arbeitskréfte als westdeutsche Lander auf.
Die Landesregierungen senken daher die Beschaftigung systema-
tisch ab. Die privaten Konsumdienste und einfachen Unterneh-
mensdienste haben sich zwar weitgehend an westdeutsche Muster
angenahert, aber die grof3ten Liicken bestehen bei anspruchsvollen
unternehmensbezogenen Dienstleistungen weiter fort. Im Finanz-
gewerbe und dem Grof3handel, der Informationstechnologie, der
Rechts- und Wirtschaftsberatung und der Werbung etwa macht sich
der Mangel an Konzernzentralen kraftig bemerkbar. So stellt das
DIW fest, dass von den 700 umsatzstarksten Unternehmen
Deutschlands nur 5% in den dstlichen Landern ansassig sind und
sich unter diesen sogar noch einige Tochterunternehmen befinden.
Das DIW sieht Chancen fir ein Gberdurchschnittliches Wachstum in
den unternehmensbezogenen Dienstleistungen und fiir mafiiges
Wachstum in haushaltsbezogenen Dienstleistungen. Viel wird davon
abhé&ngen, ob sich die mittelstandische Wirtschaft weiterhin gut ent-
wickelt, denn weder ist mit einer Umsiedlung von Konzernzentralen
noch mit einer nennenswerten Anzahl von Ansiedlungen von grof3en
Unternehmen zu rechnen. In den meisten Bundeslandern sind typi-
sche Neuansiedlungen Unternehmen mit rd. 80 Beschéftigten zu
Beginn i also durchaus veritable Mittelstandler.

Im Bereich der wirtschaftsnahen Infrastruktur ist heute den 6stli-
chen Landern ein vielfach guter Zustand zu attestieren. Die wich-
tigsten Verkehrswege sind gebaut. Von den Verkehrsprojekten
Deutsche Einheit (VDE) werden zwar noch Projekte im Volumen von
ca. EUR 10 Mrd. zu Ende gefiihrt werden, aber fiir den Personen-
und Guterverkehr sind die wesentlichen Verkehrsachsen ausgebaut.
Der Ausbau der Bahnstrecke Berlin-Erfurt-Miinchen soll bis 2015
erfolgen, der Ausbau des Flughafens Schonefeld bis 2011 und die
Verlangerungsstrecken der Bundesautobahn 14 von Schwerin nach
Wismar und sudlich vom Kreuz Magdeburg nach Wolmirstedt sind
ebenfalls projektiert bzw. im Bau. Die Telekommunikation ist bereits
seit vielen Jahren auf neuestem Stand.

Der AAuf ba u Begiantaf duictserheblichenMittel des
Bundes, der EU und des Landerfinanzausgleichs unterstitzt wor-
den. In Ergdnzung kam es auch in vielen sozialen Sicherungssys-
temen zu Transfers zwischen Ost und West. Die Entwicklung bis
2004 ist in unserer ersten Studie ausfuhrlich abgehandelt worden.
Darin zeigten wir, dass trotz einer oberhalb von EUR 300 Mrd. lie-
genden Forderung von Investitionen keine selbsttragende gesamt-
wirtschaftliche Investitionsdynamik ausgeldst werden konnte und die
Hochststande um das Jahr 2000 herum und seither weit unterschrit-
ten wurden. In den letzten finf Jahren hat sich am gesamten For-
derrahmen nur noch wenig geéandert. Zu nennen sind hier inshe-
sondere eine Einigung Uber die genaue Abgrenzung in der Verwen-
dung der Mittel aus Korb Il des Solidarpakts Il bis 2019 (EUR 51
Mrd.), die Fortfiihrung der Investitionszulage bis 2013 und die Auf-
stockung der Mittel fur die Gemeinschaftsaufgabe um EUR 200 Mio.
im Rahmen des Konjunkturpakets | insgesamt, wovon EUR 100
Mio. den 6stlichen Landern zugute kommen sollen. Zudem flie3en in
die 6stlichen Lander tber EUR 18 Mrd. (2007-2013) an EU-
Strukturfondsmitteln und weitere EUR 4,7 Mrd. im Rahmen der
zweiten Saule der Gemeinsamen Agrarpolitik, was einem rechneri-
schen Schnitt von rd. EUR 3,2 Mrd. p.a. entspricht."?

2 BMVBS (2009a).
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Allmahliche Anpassung bis 2019

Wachstumskern Autobahndreieck
Wittstock/Dosse

Auf halbem Weg zwischen Hamburg und
Berlin gelegen, pragen eine schwache 6ko-
nomische Basis, erheblicher Fachkréfteman-
gel und massiver Bevélkerungsschwund
insbesondere durch Abwanderung junger
Menschen die wirtschaftliche Lage der Prig-
nitz.

Um diesen Abwartstrend zu stoppen, tragen
inzwischen funf drtliche Kommunen und 36
Unternehmen der Prignitz gemeinsam das
Net zwer k A Wa c habahndreiedk e |
Wittstock/ Dossef. Zi el
gerufenen Initiative ist zum einen, die tberre-
gionale Profilierung der Region mit ihrer gut
ausgebauten Schienen- und StraReninfra-
struktur sowie ihrer guten Anbindung an die
Hafen an Nord- und Ostsee als Logistikstand-
ort durch Messeauftritte und intensive Me-
dienprasenz.

Daneben hat das Netzwerk die Sicherung des
Fachkraftebedarfes fiir die ansassigen Unter-
nehmen durch ein koordiniertes Fachkrafte-
management zum Ziel. Dies umfasst die
Unterstitzung bei der Gewinnung von Schul-
abgéangern aus der Region fur die ortlichen
Wirtschaft, Personalvermittiung zwischen den
Mitgliedsunternehmen sowie die unterneh-
mensibergreifende Entwicklung von Konzep-
ten zur langfristigen Mitarbeiterbindung. Um
Schulabgangern auch die Moglichkeit der
tertiaren Ausbildung in der Region zu ermégli-
chen und den Austausch zwischen Wissen-
schaft und Unternehmen zu beférdern, gelang
es dem Netzwerk daneben, eine Auf3enstelle
der Fachhochschule Brandenburg in Pritzwalk
anzusiedeln. Die Agentur fir Arbeit sowie die
IHK sind daneben weitere Netzwerkpartner.

Die steigende Mitgliederzahl sowie die Vielfalt
der inzwischen entwickelten Projekte des
Vereins dokumentieren den Erfolg dieser in
der Region von Unternehmen und offentlicher
Hand geborenen Initiative. Nicht zuletzt tragt
das Netzwerk auch dazu bei, den Menschen
in der Region neues Selbstbewusstsein und
Zukunftsvertrauen zu vermitteln.

Berlin schaffte 2005 die Wende zum
Wachstum

Insbesondere die Investitionsférderung hat nach einhelliger Auffas-
sung einen wesentlichen Beitrag zur Investitionstatigkeit, zur Schaf-
fung und Erhaltung von Arbeitsplatzen und zur Herausbildung einer
mittelstandischen Industrie beigetragen. Die sehr grof3ziigige For-
derkulisse war wohl auch sehr wichtig fur die Ansiedlung einiger
kapitalintensiver junger Industrien in den @stlichen Landern, z.B. der
Fotovoltaik. Auch nach 2013 dirften die meisten Regionen Ost-
deutschlands weiterhin hohe Férdersatze zahlen kénnen. Allerdings
sind die Dotierungen im Rahmen des Solidarpakts Il ricklaufig. Die-
se Perspektive hat bereits in den letzten beiden Jahren zu einer
vorausschauenden Anpassung des Fordergeschehens auf Landes-
ebene gefiihrt, die von reinen Zuschiissen zu Darlehen umge-
schwenkt ist.

Die FérdermafRnahmen seitens des Bundes umfassen vor allem die
normale Wirtschaftsforderung tber die Gemeinschaftsaufgabe, Ver-
kehrsmalinahmen (u.a. die Verkehrsprojekte Deutsche Einheit), die
Innovations- und Technologieférderung im Rahmen von Bundes-
wettbewerben, die Finanzierung von Unternehmensnetzwerken, die
Zukunftskonferenzen tber bestimmte Technologien mit vermutetem
Potenzial in den 6stlichen Landern und die Ansiedlungsentschei-
dungen von Forschungseinrichtungen mit Bundesbeteiligung. Zu-
dem sind naturlich die MaRnahmen aus dem Konjunkturpaket 1, v.a.
das Kredit- und Burgschaftsprogramm fir KMUs sowie die Inves-
titionsprogramme, und zusatzliche gesamtdeutsche Fordermal3-
nahmen etwa in der Mittelstands- und Hochtechnologieférderung zu
nennen.

Wie wir bereits vor finf Jahren argumentiert haben, dirfte bereits
heute die Orientierung der Politik auf Bundes-, aber vor allem auf
Landesebene an Malinahmen, die die langfristige Attraktivitat des
Standorts insbesondere im Hinblick auf die Qualifikation der immer
weniger werdenden Erwerbsfahigen, die weitere Verbesserung des
Bildungs- und Ausbildungswesens im Zusammenspiel von Staat und
Wirtschaft und die Forderung von wirtschaftsnaher Forschung und
Entwicklung eine groRRere Rolle spielen als die schlichte Subventio-
nierung des Faktors Kapital.

Landerentwicklungen

Berlin

Die Wirtschaftsentwicklung Berlins hat im Jahre 2005 nach einem
Jahrzehnt des Niedergangs eine Wende zum Besseren genom-
men.™® So wuchs das BIP mit durchschnittlich 1,8% p.a. seither, die
Beschéftigung um 1,6%. Die Zahl der Erwerbstatigen wuchs bereits
ab 2003 und nahm bis 2008 um 111.000 auf 1,637 Mio. zu. Gleich-
wohl waren zuletzt (April 2009) 245.000 Menschen arbeitslos ge-
meldet, die Arbeitslosenquote lag bei 14,5% und damit weit Gber
Bundesdurchschnitt. Mehr als 80% der Arbeitslosen fiel unter das
SGB II; die Zahl der Leistungsempfanger der Grundsicherung ALG I
(442.000) und Sozialgeld (155.000) lag mit insgesamt 597.000 tber
dem Zehnfachen der Arbeitslosengeld-Empfanger (45.000). Ein
klares Zeichen der hohen strukturellen Arbeitslosigkeit in der Haupt-
stadt mit 3,4 Mio. Einwohnern.

Berlins Wirtschaftsentwicklung zeigt i bei allen Unterschieden in der
Ausgangsposition - im Vergleich zu den funf éstlichen Bundeslan-
dern i &hnliche Muster auf. Weit Giberdurchschnittlich wuchsen die
Wertschopfung im Verarbeitenden Gewerbe (+17%) und in Verkehr

3 Zur Wirtschaftsentwicklung bis 2004 siehe Just (2005).
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Wirtschafts - und Innova -
tionsférderung 2007*
Gesamtvolumen EUR 330 Mio.

16,3

2,3
4,8

2,8
69,4J

m [uK, Medien, Kultur

H Biotechnologie und -medizin

m Verkehr und Mobilitat

m Optische Technologien

*Forderbewilligung fiir Zuschiisse (inkl.
gewerbliche GA-Mittel), Darlehen,
Beteiligungen und KMU-Darlehens-

programme der |IBB
Quelle: Berlin (2008a: 57) n

Technologische Kompetenzfelder
und Cluster werden gefoérdert

Gute Standortfaktoren, aber langsa-
mes Wachstum des Gesundheits-
wesens

und Nachrichtenibermittlung (+16%), wahrend die Beschaftigung
v.a. bei Grundstickswesen, Vermietung, Unternehmensdienstleis-
tern (+11%) sowie Erziehung und Unterricht (+13%) zulegte. Dane-
ben verzeichnet Berlin seit vier Jahren ein sehr hohes Griindungs-
geschehen: Jahrlich sind 11.000 bis 17.000 neue Unternehmen
(Saldo) hinzugekommen, und die Selbstténdigenquote liegt mit 14%
mittlerweile auf einem bundesdeutschem Spitzenplatz. Dies liegt v.a.
an der Kulturwirtschaft.

Der Anteil des Verarbeitenden Gewerbes an der sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigung liegt mit 11% noch immer auf niedri-
gem Niveau, wéachst nach Jahren des Riickgangs aber immerhin
wieder. Berlins Industrie ist durch sieben vorwiegend zyklische
Branchen gepragt (nach Umsatzstérke 2007: Erndhrung und Tabak;
Chemie/Pharma; E-Technik; Papier-, Verlags- und Druckgewerbe;
Maschinenbau; Fahrzeugbau und Metallindustrie), wovon nur die
Chemie/Pharma- und Metallbranchen und mit Abstrichen der Ma-
schinenbau echte Wachstumsstories geschrieben haben. Unter den
kleineren Branchen haben sich die Medizintechnik und die Optik
sehr gut entwickelt. Die Regionalstruktur des Au3enhandels (USA,
gefolgt von Frankreich, Russland, Polen und Italien) ist zuletzt star-
ker von Osteuropa gepragt worden. Bei den Dienstleistungen haben
sich insbesondere die Verkehrstelematik und -systemtechnik, die
Softwarebranche, die Film- und Fernsehwirtschaft und die Printme-
dien sehr gut entwickelt.

Die Berliner Wirtschaftspolitik und -férderung hat seit einigen Jahren
versucht, ausgewahlte wachstumsstarkere Branchen gezielt voran-
zubringen.™ So ist tiber die seitens der TSB Technologiestiftung
Berlin geférderten, technologisch orientierten Kompetenzfelder™
hinaus der Fokus auf die Forderung sogenannter Cluster gesetzt

wor den. Diese umfassen die AGesundhe

MobilitatidA sowie AKommunikati on
Gleichwohl entfallt bislang nur knapp ein Drittel der gesamten For-
derung auf die Kompetenzfelder. Entsprechende Daten liegen fir

die Cluster noch nicht vor.

Gesundheitswirtschaft. Die Wertschopfung im Gesundheitswesen
weist seit 1991 die starkste Wachstumsrate von kumulierten 35%
unter allen groRen Wirtschaftsbereichen Berlins auf, wobei in den
letzten Jahren nur langsame Fortschritte gelangen. Auch wuchs die
Berliner Gesundheitswirtschaft im bundesdeutschen Vergleich un-
terdurchschnittlich. Gleichwohl wurden 2004 mit knapp EUR 13 Mrd.
rd. 21% der Bruttowertschdpfung der Stadt in der Gesundheitswirt-
schaft erzielt.'® Dies verwundert kaum, sind doch die Standortfakto-
ren fir das Gesundheitswesen besonders gut ausgepragt: Mit den
Charité-Universitatskliniken als gréRter universitarer Klinik Europas
im Zentrum des Geschehens weist Berlin 24 F&E-Einrichtungen in
der Gesundheit mit ca. 10.000 Forschern auf. Mehrere grof3e Phar-
maunternehmen (Bayer Schering Pharma AG, Berlin Che-
mie/Menarini Group, Sanofi-Aventis u.a.) nutzen dies fir ihre For-

* Berlin (2008a, 2009).

% |nformations- und Kommunikationstechnologie/Medien, Biotechnologie, Medizin-
technik, Verkehrssystemtechnik, optische Technologien sowie Mikrosystemtechnik
und neuerdings auch die Energietechnik (u.a. Fotovoltaik, Turbomaschinen, An-
triebe, Netze und Lichttechnik).

'8 Dazu zahlen nach einer Studie sowie nach der Senatsabgrenzung neben dem
Gesundheits- und Sozialwesen und dem medizinischen GroR3- und Fach-
Einzelhandel auch die Pharmaindustrie und Medizintechnik, die Forschung und
Entwicklung und weitere Bereiche, siehe Ranscht/Oswald (2007a, b) und Berlin
(2008a).
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schung. Die Biotechnologie ist ebenfalls gut entwickelt,"” und die
Medizintechnik profitiert von diesem Umfeld ebenfalls. Beide Felder
werden von Netzwerkmanagern der TSB (BioTOP und TSBmedici)
seit Jahren betreut. In diesen Feldern bestehend e r A RSgudial®p
nach auch die besten Chancen Berlins: Weniger in einer noch im-
mer grof3zugigen stationdren Versorgung (Kliniken), im eher unter-
durchschnittlichen Grof3- und Fachhandel oder in der gesundheits-
bezogenen Verwaltung. Die Landespolitik hat das Potenzial vor
einigen Jahren erkannt. Nach einem Grundsatzbeschluss des Se-
nats von 2004 Uber die Forderwirdigkeit des Gesundheitswesens
wurde ab 2007 ein Handlungsplan zwischen Berlin und Branden-
burg vereinbart, mit dem die einzelnen Bereiche vorangetrieben

Forderthemen und -kulisse passen werden sollen.'® Besondere Forderung geniefRen die Biotechnolo-

gut gie, die Medizintechnik, Telemedizin und die Bereiche Préavention

und Rehabilitation (Schwerpunkt Brandenburg). Technologieparks
und die komplette Palette der Férderung vom offentlichen Risikoka-
pital bis zur Birgschaft stehen ebenfalls zur Verfiigung.

Verkehr und Mobilitat. Neben dem OPNV der Hauptstadtregion
und den Fahrzeugherstellern zahlen hierzu insbesondere die Schie-

Berlin: Kultur als nenverkehrstechnik, die Verkehrstelematik, die Logistik und die Luft-

Wirtschaftsfaktor und Raumfahrt. An dieser Stelle kann nicht den Verastelungen der
Be- Um - Um - Branchen und der Forderung nachgegangen werden®, aber die
schaf- satze™ satz- verflgbaren Indikatoren zeigen, dass die Bemuhungen von Forde-
tigte* entw. rern, Unternehmen und Forschungseinrichtungen sich bislang in

'00/06 wachsenden Umséatzen und Beschéftigtenzahlen niedergeschlagen
(%) haben. Die Frage, ob das Cluster heutzutage krisenanféllig ist, muss

Musik- 6.044 970 4 w_ohl differenziert beantworte_t wgrden._Zl_Jmindest der Kf_z-Ber_eich,

wirtsch. ' ' die Luft- und Raumfahrt sowie die Logistik dirften derzeit zyklisch

Darst. Kiinste  5.486 4234 2,4 betroffen sein. Gleichwohl diirfte das Cluster aus 450 Unternehmen

Film- u. mit rd. 50.000 Arbeitsplatzen robust sein und auf Dauer Chancen

Rundfunk- 13.559 2.372,9 -115 bieten. Das Cluster wird von der TSB und der Zukunftsagentur

wirtsch. Brandenburg geleitet. Eine treffsichere statistische Erfassung steht

Kunstmarkt  4.524 4219 239 gleichwohl noch aus.?

Design 1630 3806 -187 Kommunikation, Medien und Kulturwirtschaft. Nach einer Zu-

Architektur 4744 5395 -155 sammenstellung des Senats® erwirtschafteten rd. 24.500 Unter-

Buch- u. 29188 45634 84S nehmen Umséatze von tber EUR 20 Mrd. und beschéftigten rd.

Pressemarkt ' ' 190.000 Menschen. Das Umsatzwachstum 2000-2007 lag bei 22%.

Softw are/ 25747 67467 32,3 IT- und Telekomdienste sowie das Verlags- und Pressewesen domi-

Games/TK nieren dieses Cluster nach Umsatz, Beschaftigung und Wachs-

Werbung 9.848 11255 216 tumsdynamik_

Summe Kullir- o3 763 175442 250 Auch der Werbemarkt ist gewachsen, wéhrend die Film- und Rund-

B, funkwirtschaft seit 2000 leicht geschrumpft ist. Gleichwohl hat Berlin

“Tsd.: Summe aus sozialversicherungs- Marktanteile in Deutschland in der TV-Produktion erobern kénnen

Fz)f"c;“ige“ und geringfigig Beschaftigten, und lag 2006 bei bereits 18% der produzierten Minuten.

H%?JRMO_’ZOOG ENnCl ustermanagement igtdeP200bjakikedin Zuk un f

Je: Berin (20080) n Lenkungskreis aus Regierungs- und Branchenvertretern seit 2007.
uelle: Berlin . . .
° Aufgrund allgemeiner Nachfragetrends und der Vorteile des Berliner

1
18

2

Siehe HIERO (2008: 135-149) generell zur Branche in Ostdeutschland.
Ranscht/Oswald (2007a), beides ehemalige Mitarbeiter des Lehrstuhls von Pro-
fessor Rirup an der TU Darmstadt.

Berlin (2007).

% TSB (2008) und Just (2005).

2 Genauere Angaben finden sich in Mertens (2007), Berlin (2008a) und TSB (2008).
2 7u diesem Bereich werden Buch & Presse, Film & Rundfunkwirtschaft, der Kunst-
markt, Software/Computerspiele/Telekommunikation, die Musikwirtschaft, der
Werbemarkt, die Architektenbranche, die Designwirtschaft und der Markt fur Dar-
stellende Kiinste gezahlt, siehe Berlin (2008b). Die jingsten Daten entstammen
Berlin (2008a).

1
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TV -Produktion zieht an*

NRW 203.600
166.100
Berli 131.500
98.300

91.600

m2001

*Volumen der Auftragsproduktionen nach
Bundeslandern in Sendeminuten

Quellen: Formatt-Institut, media perspektiven

Einzelne Erfolgsstories - Berlin
braucht mehr davon

Kreativstandorts diirften in vielen kulturwirtschaftlichen Branchen
auch weiterhin gute Wachstumschancen vorzufinden sein, zumal
auch das Foérderinstrumentarium von Land, Investitionsbank Berlin,
der IHK Berlin und anderer Einrichtungen sukzessive verbessert
wurde.

Uber die Clusterstrategie hinaus gibt es auch andere nennenswerte
Inseln der Wertschdpfung und Innovation. Zu diesen z&hlt u.a. der
aus der Akademie der Wissenschaften der DDR heraus fortentwi-
ckelte Technologiepark Adlershof, in dem heute tiber 400 Firmen mit
iiber 14.000 Mitarbeitern arbeiten.?® Die Innovationsfirmen erwirt-
schaften mittlerweile eine knappe halbe Mrd. EUR Umsatz, die Me-
dienbetriebe knapp EUR 200 Mio., die Ubrigen Gewerbe leicht tiber
EUR 1 Mrd. Der Park ist mit den naturwissenschaftlichen Fakultéten
der Humboldt-Universitat (ca. 1.000 Mitarbeiter) verbunden. Zahlrei-
che aul3eruniversitare Forschungseinrichtungen (ca. 800 Wissen-
schaftler) bereichern die Arbeit in den Branchen luK, Photonik/Optik,
Material- und Mikrosystemtechnologie und Umwelt-, Bio- und Ener-
gietechnologie. Zudem ist Adlershof als Medienstandort v.a. mit
seinen TV-Produktionsstudios bundesweit gut bekannt.

Berlin weist auch einige sehr erfolgreiche Dienstleistungsbereiche
aul3erhalb der Cluster vor. Dazu zahlen der Tourismus und das
Kongresswesen, in dem gunstige Kostenstrukturen in der Hotellerie,
ein reichhaltiges Kulturangebot und ein aktives Kongressmarketing
fur gute Wachstumsraten gesorgt haben. Seit 2008 bemtiht man
sich in der Wirtschafts- und Technologieférderung auch um Akzente
in der Optik und in der Energiewirtschaft als sechstem Kompetenz-
feld und ist insbesondere bei der Fotovoltaik vorangekommen. Zu
erwahnen ist zudem noch die Wasserbranche, die sich in den letz-
ten Jahren gut aufgestellt hat.**

Die gegenwartige Wirtschafts- und Finanzkrise dirfte Berlin nicht so
stark treffen wie starker industrie- und exportorientierte westliche
Bundeslénder. Das Land steuert auch mit konkreten Finanzierungs-
I6sungen Uber die Forderbanken gegen. Fur die mittelfristigen
Wachstumsperspektiven wird es jedoch mehr darauf ankommen,
dass es gelingt, die humankapitalintensiven Industrie- und Dienst-
leistungsbranchen in und um die Cluster herum rasch genug weiter-
zuentwickeln, um die Lucken zu vergleichbaren Metropolen in punc-
to Wertschopfung und Beschaftigung allmahlich schlieBen zu kén-
nen. Pharma und Software haben gezeigt, dass dies mdglich ist,
aber im Schnitt 1auft der Trend zu weniger industrieller F&E-
Intensitat, was wiederum mit der spezifischen Struktur der Berliner
Industrie zu tun hat. Verschiedene Politikanséatze und ein besseres
Mor;istoring der Clusterentwicklung kdnnten dazu einen Beitrag leis-
ten.

Brandenburg

Das Land Brandenburg
Aufgrund der Uber viele Regionen verteilten kleinteiligen Wirt-
schaftsstruktur benétigten die verschiedenen Landesregierungen
etwas langer, ein zu ihrer Wirtschaftsstruktur passendes Konzept fur
die Landespolitik zu entwickeln. Dies gelang nach unserer Einschat-
zung im Wesentlichen der Koalitionsregierung von SPD und CDU
unter Ministerprasident Matthias Platzeck ab 2004. Schon zu Beginn

2 \Wista (2008) und DIW (2008).

2 Berlin (2009) zu diesen Feldern.

% Neben eigenen Aktivitaten von DBR, IHK, IBB und Senat wird auf den Punkt auch
in Geppert et al. (2009) verwiesen.
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Umsatz und Arbeitsplatze in

Branchenkompetenzfeldern
Arbeits- Umsatz**

Biotech
Energie
Erndhrung
Geoinformation
Holz

Chemie
Logistik

Luft- u.
Raumfahrt
Metallindustrie
Medien/IKT
Mineraldl
Optik

Papier
Schienenver-
kehrstechnik
Tourismus
Mikroelek-
tronik***

* Tsd. 2007
** EUR Mrd.

platze*
9,2
&8
12,8
11,0
2,2
3,8
5,6

117,0

2,5
15,9
11,4

2,5

3,0

34

19

***gchliel3t Solarindustrie ein

Quelle: Brandenburg, 2007

Bruttowertschdpfung

2004-2008

BWS

Verarb.
Gew.

Bau

Handel, Rep.
v. Kfz
Gastgew .
Verkehr,
Nachr.-
Uberm.
Kredit- u.
Vers.gew.
Grundst.-
wesen,
Vermietung,
Untern.-
dienstleist.
Offentl. u.
priv.
Dienstleist.
Gesundh. u.
Sozial-
wesen
*2007

KA.
KA.
KA.
2,9
0,1
1,4
15

kA.

15
3,2
kA.
0,4
11
0,4

2004 2008 Zu-

102,5 1104
101,8 127,9
68,1 60,3

102,6 104,6
109,2 111,9
108,3 24,3

88,1 104,2
127,8 1472
96,3 94,5*
111,2  120,3*

Quelle: Brandenburg, 2007

wachs,
%-Pkte

7,9
26,1
-7,8

2,0

2,7

16,0

16,1

20,6

-18

9,1

der Regierungstatigkeit wurde 2005 die Wirtschaftspolitik neu aus-
gerichtet wund Sisnkenetirkedia sg evkott e |ol rtA.
politik des Landes wurde an 15 Regionalen Wachstumskernen mit
mindestens 20.000 Einwohnern und 16 Branchenkompetenzfeldern
an 62 Branchenschwerpunktorten ausgerichtet. Ab Herbst 2007
wurde in der Investitionsférderung auch mit einem differenzierten
Konzept gearbeitet. So wurde neben einer Grundférderung in Héhe
von 15% ein Zuschlag in Héhe von 5-15% in der Gemeinschaftsauf-
gabe Gewerbliche Wirtschaft vorgesehen, falls die geplanten Inves-
titionen sich in die Schwerpunkte einordnen lassen und bestimmte
Kriterien der Wertschdpfung und Beschéftigung erflillen. Ergénzen-
de Zuschlage in H6he von 20% fur Kleinunternehmen bzw. 10% flr
Mittelstandler kommen hinzu.?® Mancherorts entstand ein gesunder
Wettbewerb von Unternehmen in Regionen, auch in den Kreis der
geforderten Felder einbezogen zu werden und ggf. sich selbst zu
organisieren.

Eine breite Palette ergdnzender MalRnahmen kam hinzu: Dazu
zéhlen die Foérderung von Netzwerkstrukturen in den 16 Feldern,
eine abgestimmte Innovationsférderung v.a. fir zehn technologisch
anspruchsvolle Felder, die Ausarbeitung von branchenbezogenen
Strategien durch Expertenteams der Wirtschaft selbst sowie spe-
zielle Programme fiir Unternehmensgriindungen und Nachfolge-
regelungen in der Unternehmensleitung. In finf strategischen
Feldern (Gesundheit, Energie, Medien/IKT, Optik und Verkehrs-
systemtechnik) sind eine Vielzahl von Férdermal3nahmen zudem mit
Berlin abgestimmt.

Insgesamt betrachtet ist es der Forderpolitik seit 2004 gelungen, die
Wirtschaftsentwicklung mit anzuregen und vor allem ein realis-
tisches Urteil in der Wirtschaft Uber die Forderkulisse zu ermdg-
lichen, obgleich das naturgeman schwer zu beziffern und zu
belegen ist. In jedem Fall gelang es, sich von der Rettung von DDR-
Uberbleibseln zu verabschieden und dem Land ein neues Image
jenseits der AF°rderruinenf zu
Austausch zwischen Unternehmen, Forschungseinrichtungen und
Landespolitik intensiviert. Die Wirtschaftspolitik ist seither durch ein
hohes Mal? an Konsens und Kooperation gekennzeichnet.

Die wirtschaftliche Entwicklung in den letzten funf Jahren selbst
zeigt ebenfalls, dass neben einigen konjunkturell bis zumindest
Herbst 2008 sehr gut laufenden Branchen (Automobile, Luft- und
Raumfahrt, Metalle, Kunststoffe/Chemie, Papier) und einigen stabi-
len Branchen (Ernahrungswirtschaft, Schienenverkehrstechnik, Koh-
le, Holz, Mineral6l, Optik) auch strukturelle Fortschritte in vielen
Feldern erzielt werden konnten: So gediehen z.B. die von der Berli-
ner Gesundheitswirtschaft sowie der TSB-medici-Initiative®” profitie-
rende Medizintechnik und die Biotechnologie, die Solarindustrie und
die Windkraftanlagenbauer, die Filmwirtschaft in Babelsberg, die
Softwareszene um Oracle, Ebay und das Hasso-Plattner-Institut in
Potsdam und das Tourismusgewerbe gut. Die Solarindustrie mit
zehn Unternehmen, darunter einige der grof3ten Firmen der Welt,
zeigt zudem, dass auch mittelstandische Hochtechnologie auR3er-
halb der Berliner Metropolregion im Schnitt mit gutem Erfolg ange-
siedelt und erfolgreich weiterentwickelt werden konnte.

Generell gilt im Verarbeitenden Gewerbe: Die durchschnittliche Be-
triebsgrolie stieg an, die Firmen wurden professioneller, Forschung

% Brandenburg (2008a).
" Die Technologiestiftung Berlin managt verschiedene Kompetenzfelder, u.a. die
Medizintechnik, nun im Verbund beider Lander.
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Wirtschaftsnahe Dienste
expandierten

Industrie sollte relativ krisenstabil
sein

Regionale Differenzierung schreitet
voran

Flughafen Schonefeld sorgt flr
Impulse

und Entwicklung wurden aufgebaut oder in Zusammenarbeit zwi-
schen Universitdten und Firmen fokussiert und Netzwerke in mehr
als zehn Branchen etabliert. Mittlerweile gibt es erste Beispiele fur
die Wirksamkeit aktiven Netzwerkmanagements. So ist die Entwick-
lung eines anspruchsvollen Telemedizin-Vorhabens oder der Zu-
sammenschluss von 18 KMUs aus mehreren ¢stlichen Bundeslan-
dern zur Berlin Brandenburg Aerospace Technology AG im Jahre

2008 zu nennen, was im Rahmen der I ni ti

des Luft- und Raumfahrt-Netzwerks entstanden ist. Dies zeigt, dass
die durch Rolls Royce, MTU und Lufthansa Technik geprégte Bran-
che zur Reifung ihrer Zulieferindustrie beitragt. Gerade solche Ent-
wicklungen hatten wir bereits in unserer Studie von 2004 als not-
wendige Prozesse hin zu grof3eren mittelstandischen Strukturen
angeregt.

Gleichwohl bleibt der Industriebesatz pro Einwohner noch immer auf
dem zweitniedrigsten Niveau der Republik, und negative Ausstrah-
lungseffekte der wachstumsschwachen Hauptstadt wirkten in den
letzten 20 Jahren nur wenig unterstiitzend.”® Immerhin trugen die
funf guten Jahre dazu bei, die reale Wertschdpfung in bestimmten
Dienstleistungsbranchen (Verkehr und Nachrichteniibermittlung;
Kredit- und Versicherungsgewerbe; Grundstiickswesen, Vermietung,
Unternehmensdienstleistungen) mit tber 2% p.a. tber finf Jahre
oberhalb des méaRigen gesamtwirtschaftlichen Wachstumstempos
(im Schnitt 1,6% p.a.) voranzubringen.

Zwar werden in der derzeitigen Wirtschaftskrise auch einige der
zyklischen Industrien nicht um deutliche Umsatzriickgdnge herum-
kommen, es zeigt sich jedoch, dass die klein- und mittelstandische
Struktur von Unternehmen in sehr vielen Branchen einen gewissen
Puffer gegen die Krise bildet. Zudem hat das Gros der Unternehmen
in den letzten guten Jahren Fortschritte in der Liefer- und Absatzdi-
versifizierung machen kénnen. Dariiber hinaus gibt es einzelne Bei-
spiele, in denen Standortiiberpriifungen von GroRunternehmen oder
grof3en mittelstandischen Betrieben anderswo zur Starkung bran-
denburgischer Betriebe bzw. zu Neuansiedlung vor Ort fiihren, wohl
auch, weil die Mischung aus attraktiven Kostenstrukturen, einer
Uberdurchschnittlich flexiblen Arbeitnehmerschaft, einer noch bis
2013 sehr guten Foérderkulisse und der guten Zusammenarbeit zwi-
schen Land, Forschungseinrichtungen und Unternehmen in einzel-
nen Feldern Chancen und Vorteile gerade im Vergleich zu west-
deutschen Standorten bietet.

Die regionale Differenzierung des Landes i das Berliner Umfeld, die
eher an Hamburg-Rostock orientierten Regionen im Nordwesten,
die sich entwickelnde Ost-West-Achse sudlich Berlins, der Osten
des Landes (Frankfurt/Oder, Cottbus) sowie der mit Sachsen wirt-
schaftlich verflochtene Stidosten des Landes i hat in den letzten
Jahren eher weiter zugenommen. Die Landeshauptstadt Potsdam
hat eine Gberdurchschnittliche Entwicklung vollzogen und verfugt
heute Uber ein attraktives Angebot an Dienstleistungsfirmen v.a. aus
den IuK-, Medien- und Biotechbranchen sowie an Forschungsein-
richtungen u.a. im Bereich Geoinformation und Klima. Im Osten
Berlins wird mit dem Flughafen Schonefeld (BBI) im Vorfeld und ab
Inbetriebnahme 2011 nicht nur fir die ohnehin bereits gut aufgestell-
te Logistik ein weiterer Standortvorteil entstehen, sondern ebenfalls
Potenzial fur die Ansiedlung von weiteren industriellen Mittelstand-
lern und Dienstleistungsfirmen.” Der BBI bietet Chancen fiir eine

% D|W (2007b), Brandenburg (2008b).
% pusfiihrlich Heymann (2008).
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Energiepolitik setzt Akzente bei CCS

Bildungsinnovationen ala

und Erneuerbaren

Brandenburg

neue Stadt-Umland-Gestaltung im Landerverbund Berlin-Branden-
burg und eine bereits heute im Aufbau befindliche kommunale Fl&-
chennutzungs- und Landesinfrastrukturplanung. Gleichwohl wird der
Erfolg des BBI letztlich von Standortentscheidungen der grof3en
Fluggesellschaften und von der Positionierung des BBI als Sekun-
darhub im Passagierflugverkehr abhangen. Bereits seit mehreren
Jahren weist der Landkreis Dahme-Spreewald, in dessen Gebiet der
Flughafen fallt, die starksten Wachstumsraten der Brandenburgi-
schen Kreise auf.

Zudem hat sich das Land vergleichsweise frih um das Themenfeld
Energie gekummert.30 Dies lag angesichts der langen Historie der
Braunkohleférderung und der Aktivitaten der Vattenfall Europe Mi-
ning & Generation (23% der dt. Férderung) in diesem Bereich auch
nahe. Gegenwartig und zuklnftig spielt fir die Braunkohleverstro-
mung die Kohlendioxidabscheidung und —speicherung31 eine zentra-
le Rolle, um die Braunkohle als Energietrager auch langfristig in
Einklang mit den straffen Klimaschutzvorgaben Deutschlands und
der EU zu bringen. Vattenfall betreibt im Industriepark ASchwarze
Pumpefibereits ein Demonstrationskraftwerk, ein Pilotvorhaben ist
in Janschwalde fiir 2015 vorgesehen, und nach der Klarung der
rechtlichen Rahmenbedingungen (CCS-Gesetz des Bundes) diirften
weitere Investitionen in diese Technologie anstehen. Das Land und
seine Hochschulen unterstitzen die Entwicklung dieser zukunfts-
weisenden Technik in der Forschung und durch das Pilotprojekt in
Ketzin in der Nahe Potsdams, in dem die Speicherungsmaoglichkeit
untersucht wird. Speicherstéatten befinden sich zudem im nahegele-
genen Sachsen-Anhalt.

Darlber hinaus hat sich das Land aufgrund einer guten Ressour-
cenausstattung und der komfortablen Forderkulisse auch zu einem
sehr guten Standort fiir erneuerbare Energien gemausert. Neben
der erwahnten Ansiedlung von Solarunternehmen sind die Wind-
kraftanlagenbauer sowie die Biomassehersteller erheblich vorange-
kommen. Gerade im Kontext des Kompetenzfelds Mineral6lwirt-
schaft (gepragt durch die hochmoderne Raffinerie in Schwedt) wird
zudem auch erheblich in die Biokraftstoffproduktion und -forschung
investiert, wenn auch die Biodiesel-Erzeugung durch steuerliche
Anderungen mittlerweile unprofitabel geworden sein diirfte. Zwi-
schen Wirtschaft, Land und Hochschulen wird auch eng an der Mo-
dernisierung des Stromnetzes und seines Managements gearbeitet.
Darliber hinaus hat das Land ein ganzes MaRhahmenbindel zur
Umsetzung von Energieeinsparungen und KlimaschutzmafZnahmen
ergriffen. Forschungseinrichtungen und industrielle Forschung run-
den das Bild ab.

Nach den Landtagswahlen im September 2009 stehen somit wohl 1
bei jedem Wahlausgang 1 insgesamt eher behutsame Anpassungen
in der Wirtschaftspolitik an, zumal sich die Kontroversen in der Gro-
Ren Koalition nicht auf die Forderung bezogen. Klar ist, dass in der
derzeitigen Wirtschaftslage und angesichts der zukinftig abneh-
menden Fordermdglichkeiten zunéchst Krisenbekampfung, v.a.
durch KonjunkturmafRnhahmen und Finanzierungsldsungen, dann
Bestandspflege und weitere Fokussierung in der Mittelstands- und
Innovationspolitik und schlie3lich die zielgenaue Qualifizierung von
jungen Menschen und Arbeitskraften fur die Brandenburger Wirt-
schaft anstehen. Bereits heute arbeiten Land, IHKs, Bildungstrager
und Unternehmen sehr konkret daran, die Ausbildung der Arbeit-

* siehe Brandenburg (2007b und 2002), Diekmann, Braun (2008).
31 Zum Thema generell siehe Auer (2007) und BMVBS (2009: 79-80).
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Enge Kooperation zwischen Staat
und Wirtschaft hilft Wertschépfung

Mecklenburg-Vorpommern tber-
rascht immer wieder

Lage auf dem Arbeitsmarkt besserte
sich in den letzten finf Jahren

Industrie zog an, Finanzierung und
Gesundheit liefen gut

nehmer auf das Niveau der Nachfrage zu verbessern und klassi-
sche L°sungen der Adualen Ausbi
Niveau anzustreben. Zudem werden Studenten in vielen Fallen tber
Praktika nah an die Unternehmen herangefiihrt. Ahnliche Program-
me fir die Losung der Unternehmensnachfolge sind ebenfalls in
Arbeit.

Die enge Kooperation zwischen Land und Unternehmen kénnte
gerade in der immer wichtiger werdenden Klimathematik ein wichti-
ges Asset werden. Nicht nur bei den CCS-Technologien, sondern
auch bei dem Umbau der Stromwirtschaft hin zu erneuerbaren
Energien kommt es auf eine gut funktionierende Abstimmung von
Rahmenbedingungen, 6ffentlichen Infrastrukturen und privaten In-
vestitionen an. Klar ist auch, dass sich in der Filmwirtschaft und dem
Tourismus noch weitere Beschaftigungschancen bieten. So hat das
Land insbesondere den Rad- und Wassertourismus als ausbaufahig
identifiziert und setzt entsprechende Aktivitdten um. Und vermutlich
durften sich im ordentlich expandierenden Gesundheits- und Sozi-
alwesen der Hauptstadtregion auch noch weitere Chancen ergeben.

Mecklenburg-Vorpommern

Mecklenburg-Vorpommern ist zwar seit Beginn der deutschen Ein-
heit das armste deutsche Bundesland, hat es aber zugleich ver-
mocht, dem Image eines Armenhauses zu entkommen und trotz
widriger Voraussetzungen immer wieder mit positiven Nachrichten
zu Uberraschen. So wuchs MV im Verbund der éstlichen Lander in
den letzten finf Jahren gut mit, brachte den Strukturwandel weitge-
hend hinter sich und verfligt heute neben einer leistungsstarken
Landwirtschaft i die Produktivitat liegt fast 30% tber Bundesdurch-
schnitt - in Verbindung mit der nachgelagerten Ernahrungswirtschaft
und Logistik tber eine recht breite Palette an industriellen und
dienstleistungsbezogenen Aktivitaten, die ein gutes Potenzial fur
weiteres Wachstum von Wertschdpfung und Beschaftigung aufwei-
sen. Dies ist angesichts der hohen Arbeitslosigkeit und Unterbe-
schaftigung auch weiterhin dringend erforderlich.

Die Zahl der Erwerbstétigen stieg im Fiunfjahreszeitraum um 3,4%
bzw. rd. 20.000 auf 732.000 an, darunter 90% Arbeitnehmer. Die
Arbeitslosigkeit fiel 2008 auf ein Rekordtief von 15,5% der zivilen
Erwerbspersonen bzw. 124.000, von denen 70% die Grundsiche-
rung beanspruchten. Immerhin war die durchschnittliche Arbeitslo-
sigkeitsdauer in MV deutlich unter dem ostdeutschen Schnitt, lag
aber gleichwohl Gber einem Jahr.

In den letzten fiinf Jahren legte die Wertschopfung (real)** um rund
acht Punkte zu. Gebremst wurde die Entwicklung v.a. durch die
Land- und Forstwirtschaft (-25%)* und vom Bau (-9%), wahrend
das Verarbeitende Gewerbe um 37% zulegte. Die gewichtigen 6f-
fentlichen und privaten Dienstleistungen stagnierten insgesamt. Die
sonstigen Dienstleistungen liefen mit plus sieben Prozent insgesamt
leicht unterdurchschnittlich, wobei Finanzierung, Vermietung und
Unternehmensdienstleistungen (+14%) sowie das Gesundheitswe-
sen (zumindest bis 2006) sich Uberdurchschnittlich entwickelten. Die
Wertschopfung im Tourismus stagnierte zuletzt dagegen auf sehr
hohem Niveau.

2 Daten nach VGR der Lander, Bruttowertschopfung preisbereinigt und verkettet.
Fir nominale Betrachtungen siehe auch Herrmann (2008).

3 2004 war ein besonders gutes Jahr des Sektors. Gegeniiber 2000 belauft sich der
Riickgang auf 8,6%.
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Ernahrungsbranche liegt vorn

Maritime Wirtschaft hatte gute Jahre

F&E und beruflicher Nachwuchs sind
noch Schwachpunkte

Krise schlagt voll zu

Finanzierungsprobleme und Auf-
tragsstornierungen pragen das Bild

Wachstumstreiber war das Verarbeitende Gewerbe, das heute 13%
der Wertschopfung und 11% der Beschaftigten stellt.>* Auf die Er-
néhrungswirtschaft entfallt rd. ein Drittel des Umsatzes. In den
letzten Jahren sind gréRere Ansiedlungsinvestitionen getatigt wor-
den, v.a. im Back- und Suflwarensegment sowie in der Kartoffelver-
arbeitung, neuerdings nun auch in der Fleischverarbeitung. Die Ex-
pansionsstory der Branche setzt sich somit fort. Die Branche profi-
tiert von der guten Verkehrsanbindung der jeweiligen Standorte
sowie von der Nahe grol3er Absatzmarkte in Nord- und Ostdeutsch-
land.

Gut entwickelt haben sich die maritimen Branchen, die mit

EUR 4 Mrd. Umsatz und rd. 31.000 Beschéftigten (2007) die Wirt-
schaftsleistung binnen vier Jahren verdreifachen konnten. Insbe-
sondere die Industrie hat sich mit einer klaren Marktpositionierung in
einem von Japan, Korea und China dominierten Weltmarkt (zusam-
men 78% der Schiffsauslieferungen 2007) lange Zeit gut behauptet
und erhebliche Umsatzsteigerungen erzielen kdnnen; rd. 20% des
deutschen Schiffbaus entfallen auf MV.* Die langjahrigen Bemi-
hungen von Bund, Land und Kreditwirtschaft zur Standortsicherung
der Werften haben sich fiir MV bereits in erheblichen Beitragen zur
Wertschopfung ausgezahit.*® Der Schiff- und Bootsbau ist auf der
Produktseite sehr differenziert und technisch anspruchsvoll aufge-
stellt. Der Schwerpunkt liegt bei Passagierschiffen, Yachten sowie
Spezialschiffen, die weniger vom Preis- und Subventionswettbewerb
durch China und Korea gepragt sind. So sind jiingst gute Erfolge mit
RoPax-Fahren und eisgangigen Schiffen gemacht worden.

Land, Tarifparteien, Kammern, Unternehmen und die drei Hochschu-
len des Landes arbeiten zudem noch einige unbewaltigte Aufgaben
ab, insbesondere die Erhéhung der F&E-Aktivitaten sowie die pass-
genaue Qualifizierung des Nachwuchses fiir die Berufswege in der
maritimen Wirtschaft. Arbeiten an einem nationalen Masterplan fir
die Branche sind ebenfalls unterwegs, und auf der 6. Maritimen
Konferenz im Méarz 2009 in Rostock wurden die Zukunftsthemen
diskutiert.*’

Gleichwohl ist durch Brancheneffekte (v.a. ein Bestellboom der
Reedereien in den Jahren 2005-07) und durch den aktuellen Ein-
bruch von Weltindustrieproduktion und -handel auch ein massiver
Umsatzeinbruch hervorgerufen worden. Neubauauftrage sind voll-
standig zum Erliegen gekommen, und viele Auftrage sind storniert
worden. Sind die derzeitigen Auftrage abgearbeitet, droht ein enor-
mer Einbruch in der Produktion. Die weltweite Schiffsindustrie weist
deutliche Uberkapazitaten auf, und selbst Nischenanbieter geraten
in Schwierigkeiten. Daher bleibt der Schiffbau mittelfristig ein sor-
genvoller Bereich, der weiterhin auf Unterstitzung von staatlicher
Seite angewiesen bleiben dirfte.

Die finanziellen Rahmenbedingungen fir die maritime Wirtschaft
haben sich zudem rapide eingetriibt. Der Bund stellt zwar Gber spe-
zielle Forderprogramme des Wirtschafts- und Forschungsministe-
riums Mittel bereit und hat bestimmte mal3geschneiderte Finanzie-
rungsmodelle unterstiitzt. Auch haben Bund und Lander in der Ver-
gangenheit gemeinsam von der Européischen Kommission geneh-

AufBer Herrmann (2008) siehe auch Mecklenburg-Vorpommern (2008a).
* Mecklenburg-Vorpommern (2008b). VSM (2009).

Siehe dazu bereits unsere Studie von 2004.

Siehe Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (2009b).
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Restrukturierung als Dauerthema

Wadan-Insolvenz: Produktions-
zukunft offen

Langfristige Chancen gut

Wichtig fur Zulieferer

migte Anti-SubventionsmaRnahmen durchgefihrt.® MV selbst hat
Uber das Landesbhirgschaftsprogramm Risiken mitiibernommen.

Modernisierungsbeihilfen des Bundes, GA- und EFRE-Mittel sowie
F&E-, Technologie- und Netzwerkférderprogramme des Landes
kommen hinzu. Die private Schiffsfinanzierung ist jedoch durch die
Rezession und die Schieflage wichtiger Banken in grof3e Schwierig-
keiten geraten. Die Finanzierung derzeitiger Auftrdge kann zwar aus
Mitteln des Sonderprogramms Unternehmensfinanzierung aus dem
Konjunkturpaket mit bis zu 90-prozentiger Haftungsfreistellung auch
fur die Bauzeitfinanzierung gestutzt werden. Zudem gibt es Sonder-
programme von Bund und Landern fir die Schiffsfinanzierung.
Gleichwohl sind die Fremdfinanzierungsprobleme fir die Eigenkapi-
tal-schwachen Werften bereits heute gravierend.*

Die Werftindustrie hat in den letzten flnf Jahren auf der Eigenti-
merseite noch immer keine Stabilitat erreicht. Hervorzuheben ist
insbesondere der Eigentiimerwechsel bei den Werften in Rostock
und Wismar. Diese waren bis 2007 in norwegischer Hand (Aker
Yards). Nach mehrmaligen Eigentiimerwechseln der Wadan-Werften
konnte eine Insolvenz der Gruppe trotz politischer Protektion und
privater Kreditlinien nicht verhindert werden. Nun scheint sich durch
eine strategische Partnerschaft mit einem russischen Investor eine
neue Perspektive zu entwickeln. Berichten zufolge sollen rund 1.600
der 2.500 Arbeitsplatze erhalten werden (vgl. Markische Allgemeine
vom 18.08.2009). Eine Fertigstellung von Auftragen sowie die Fort-
fuhrung des Unternehmens durch einen neuen Investor wird seither
angestrebt.*’ Auch die Volkswerft Stralsund wechselte aus dani-
schen in deutsche Hande zuriick (Hegemann-Gruppe), zu der auch
die Peene-Werft zahit.

Die durch die Weltrezession ausgeldsten Schwierigkeiten stellen
jedoch nicht grundsatzlich das langfristig robuste Wachstumsszena-
rio fur die Containerschifffahrt deutscher Reeder (Weltmarktanteil:
ein Drittel), fir den Bau technisch anspruchsvoller und energieeffi-
zienter Containerschiffe i z.B. LNG-Tanker i und hochwertiger Spe-
zialschiffe und Yachten, fur die maritime Logistik und die Hafenwirt-
schaft in Frage. Insofern sind flankierende Finanzierungs- und Kri-
senmalRnahmen durchaus gerechtfertigt. Sollte die Weltrezession
und die Nachfrageschwache fir Schiffe jedoch langer anhalten,
durften einige der Anbieter nicht nur in MV, sondern in ganz
Deutschland von Kurzarbeit und Insolvenz bedroht werden.

Betroffen wére auch die mittlerweile grof3e Zuliefererbranche in MV
(260 Unternehmen, 7.000 Beschaftigte). Diese ist jedoch noch nicht
so gut aufgestellt. Bund (Uber InnoRegio), Land (Zulieferernetz-
werk), Unternehmen, Hochschulen und Kammern arbeiten noch
daran, das Zusammenwirken der Marktteilnehmer vor allem im
Hinblick auf zukinftige technische Kompetenzen, Innovation und
F&E zu verbessern und die Ausriistung der Finalisten durch Zuliefe-
rer vor Ort zu erhéhen.

Eng verbunden mit der maritimen Industrie sind zudem positive
Entwicklungen in der Hafenwirtschaft und Logistik, in der es zu
einigen neuen Ansiedlungen v.a. in Rostock kam. In Lubmin soll

* Siehe Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (2009a).

¥ siehe die Rede der Parlamentarischen Staatssekretarin beim Bundesminister fir
Wirtschaft und Technologie Dagmar Wohrl anléasslich der 6. Nationalen Maritimen
Konferenz, 30.3.2009, verfiigbar unter http://www.bmwi.de. Zur Ubersicht siehe
Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie (2009b): 9-11. Zur wirtschaftli-
chen Lage siehe VSM (2009).

“ pressemitteilung 142 der Landesregierung vom 5.6.2009.
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Windenergiebranche gut aufgestellt

Baltic I: erstes Offshore-Projekt

Potenziale im Gesundheitswesen
werden allmahlich gehoben

zudem ein weiterer Industriehafen entstehen, der u.a. im Zusam-
menhang mit einem CCS-nachriistbaren Kohlekraftwerk wirtschaft-
lich werden soll.

Darlber hinaus spielt die Windenergie eine wichtige Rolle in MV.
Anbieter fur Festland-Windanlagen sowie die gesamte Palette an
Zulieferern aus Maschinenbau, Giel3ereiwesen, Rohrbau, Tiefbau
etc. und Dienstleistern sind vor Ort tatig. Etwa 1.200 Windenergie-
anlagen zu Land sind bereits installiert und kénnen im Schnitt 30%
des Strombedarfs bereitstellen. Der grof3te Wachstumsschub diirfte
jedoch von Offshore-Anlagen ausgehen, deren Produktionskapazitat
auf rund das Dreifache der heutigen Onshore-Anlagen im Jahr 2020
geschatzt wird.** Anders als bei Onshore-Windkraft liegen hier Da-
nemark und GrofR3britannien vorn. Die Niederlande, Irland und
Schweden sind ebenfalls in der Umsetzung vorangekommen. Die
deutschen Umsetzungsvorhaben liegen angesichts einer ganzen
Palette von zu l6senden Fragen hinter Plan, aber jungst sind Fort-
schritte im politischen und rechtlichen Rahmen™ sowie bei der
Durchfuhrung der zahlreichen Vorhaben erzielt worden, sodass die
ersten kommerziellen Windparks bald in Betrieb gehen kdnnen soll-
ten. In MV befinden sich bereits zwélf Vorhaben in der Planung. Ein
Vorhaben ist bereits im Bau (Baltic | von EnbW 13 km ndérdlich vom
Darf3) und soll ab Ende 2010 Strom liefern. Die Wertschdpfungs-
und Beschéftigungspotenziale der Branche in der Erstellungsphase
sind somit ganz erheblich und durften angesichts ahnlicher techni-
scher Anforderungen an die Beschéatftigten angesichts der temporar
leidenden Schiffsindustrie schon in Kiirze zumindest einigen Arbeit-
nehmern Jobalternativen bieten.

Trotz insgesamt guter natirlicher Standortvoraussetzungen fiir die
Biomasse- und Biokraftstoffproduktion stecken die beiden Bran-
chen noch in den Kinderschuhen. Die Biomasseanlagen sind klein
und rentabel, liefern aber noch keinen grof3en Beitrag zur Energie-
versorgung. Die Biokraftstoffproduktion war bereits gut angelaufen,
ist aber aufgrund des Preisverfalls fiir Rohél bzw. Diesel sowie
durch die Korrektur der bundespolitischen Vorgaben ins Schleudern
geraten.

Die Holzindustrie hat sich zumindest in den letzten finf Jahren bis
zur Wirtschaftskrise ebenfalls dynamisch entwickelt und profitiert
von der guten Verkehrsinfrastruktur zur Straf3e und zur See, leidet
aber teilweise am Nachfrageeinbruch im Wohnungsbau in Ubersee.
Die Metall- und Elektrobranche konnte in den letzten funf Jahren
ihren Umsatz mehr als verdoppeln. Zusammen mit den Automobil-
zulieferern stellen sie bereits rd. 13.000 Arbeitsplatze bereit. Gut hat
sich die Kunststoffverarbeitung entwickelt. Die vom Land seit Jah-
ren hervorgehoben geférderten Branchen Biotechnologie und Me-
dizintechnik haben ebenfalls positive Entwicklungen durchlaufen,
liegen aber nach wie vor quantitativ zurtick.

MV weist auch einige bemerkenswerte Dienstleistungsbranchen mit
Uberregionaler Bedeutung auf. Wie anfangs erwahnt, zahlt dazu der
vom Land auserkorene Gesundheitsbereich, der in der Tat auch
eine wachsende Wertschdpfung aufweist und 86.000 Menschen
beschéftigt (75.000 in der klassischen Versorgung). Der Fokus der

1 Mecklenburg-Vorpommern (2008a).

2 30 sind unter anderem die Vergitungsregelungen in der EEG-Novelle neu justiert
worden, rechtliche und praktische Fragen des Netzanschlusses geklart, Anreizre-
gulierungen fur den Netzausbau angepasst und Genehmigungs- und Raumord-
nungsverfahren durchgefiihrt worden. Siehe Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie (2009b) sowie Mecklenburg-Vorpommern (2008b).
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